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Objetivos del estudio de caso

Este estudio busca evaluar € potencia de las tecnologias de empleo intensivo para la
rehabilitacion de las vias alimentadoras como medios de generar empleos y reducir la
pobreza. El estudio concentra sus esfuerzos en los aspectos econdmicos mas gque en
los técnicos, ya que se asume que la rehabilitacion de la mayoria de las vias
alimentadoras puede hacerse tanto con & uso del empleo intensivo como con
maguinaria pesada. La hipotesis central del estudio es que los enfoques con empleo
intensivo de mano de obra son viables, ademas que ofrecen la posibilidad de ofrecer
muchos puestos de trabagjo. También traen mas beneficios econdémicos indirectos que
los métodos tradicional es utilizando maguinaria pesada.

Para poder verificar esta hipétesis, se compard la evidencia empirica de varios
proyectos de rehabilitacion de vias alimentadoras desarrollados en Uganda entre 1993
y 1997.

La hipétesis fué confirmada a varios niveles. Las principales conclusiones indican que
un cambio de enfogue hacia métodos basados en e empleo intensivo de mano de obra
podria generar grandes beneficios para los grupos de bajos ingresos. Estos beneficios son
principa mente unas mayores oportunidades de trabajo para estos grupos, e incrementos
en e Producto Interno Bruto y ahorros en las divisas internacionales, como puede verse a
continuacion:

Los métodos de empleo intensivo son mas baratos que aguellos que utilizan
maguinaria pesada: en términos financieros, |a rehabilitacion total de vias es un 18%
maés barata, y 1a rehabilitacion de tramos, un 50% mas economica.

Desde el punto de vista econdmico, los métodos de empleo intensivo traen incluso
mayores ventgjas. son un 38% y 60% mas baratos para la rehabilitacion total y de
tramos, respectivamente.

En términos de costos, estos métodos son competitivos si el jornal promedio no
superalos 4 ddlares; € jornal promedio actual en areasruraleses 1.2 dolares.

La generacion de empleo es muy superior con los méodos con mano de obra
intensiva que en aguellos en los que se utiliza maquinaria pesada: € porcentaje de los
costos dedicado a los salarios (principalmente mano de obra no calificada) esta entre
44% y 60%, en contraste con 3% Yy 8% en |os proyectos con maguinaria pesada.
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Los modelos macroecondmicos muestran que los efectos indirectos son incluso
mayores que los directos. por cada empleo creado directamente, otros 2 son
generados en alguin otro sitio através del efecto multiplicador.

Unainversion de US $23 millones en la rehabilitacion de vias de alimentacion podria
general 107,000 empleos (directos e indirectos), si fuera hecho con mano de obra
intensiva. En comparacion solo 36,000 empleos se generarian si este mismo dinero
fuera invertido en proyectos con uso de magquinaria pesada (la inversién actua del
gobierno ugandés en vias de alimentacion es de 30 billones de chelines ugandeses a
ano).

Debido a los ahorros de divisas extranjeras obtenidos a no tener que importar la
maquinaria pesada, el déficit fisca de esta inversion se reduciria en un 37% s se
usaran métodos con mano de obra intensiva, en vez de aquellos con maquinaria
pesada.

El mercado laboral Ugandés esta creciendo a un ritmo de por 1o menos 300,000 nuevos
trabajadores jOvenes cada afo. Se espera que el sector formal de la economia emplee a
menos de 100,000 de ellos, por lo que € estudio concluye que hay buenos argumentos
para emplear con mayor frecuencia los métodos con mano de obra intensiva en obras de
infraestructura, debido a sus efectos en la creacion de empleo y la reduccion de la
pobreza.

Resumen del Reporte

1

Recientemente la economia ugandeés ha sido bastante exitosa, con una de las méas
altas tasas de crecimiento en laregion. Este impresionante desempefio econdmico
no ha sido acompafiado de indicadores sociales positivos. Los indices
generalizados de pobreza y de subempleo informal masivos indican que una gran
parte de la poblacion no se ha beneficiado de |a recuperacion economica del pais.
El subempleo en Uganda—en realidad un problema derivado de la pobreza—es
mas serio de lo que aparenta. El nimero de individuos desempleados o
subempleados se estima en alrededor de 3.8 millones. Ademas, por lo menos
300,000 personas entran al mercado de trabajo, de los cuales solamente 100,000
logran ser empleados, principalmente en el sector agricola.

El Plan de Accion parala Erradicacion de la Pobreza incluye las principales éreas
en las que se necesita trabgar para poder reducir la incidencia de la pobreza en el
pais. Entre éstas estan la ampliacion del empleo asalariado y de las actividades
generadoras de ingresos, paraasi estimular la demanda y produccion locales.

De la misma manera, los métodos intensivos de utilizacion de mano de obra, y
CcoN menos uso de maquinaria pesada son considerados como la mejor aternativa
para la reconstruccion y e mantenimiento de la infraestructura, requerida
urgentemente, alavez que generan empleo productivo.

La sola presentacion de varias aplicaciones de los métodos con mano de obra
intensiva no es suficiente para hacerlos atractivos. ES necesario presentar una
evidencia sblida de los beneficios de estos métodos, y no solamente argumentos
tedricos, para asi interesar alos planeadores, evaluadores de proyectos, ingenieros
y politicos.
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Este estudio describe los resultados de un estudio comparativo de los métodos de
uso intensivo de mano de obra y agquellos con maquinaria pesada, empleados en la
rehabilitacion de vias aimentadoras en Uganda. Este estudio fué realizado bajo
los auspicios de las “Iniciativas Politicas para la Promocion de Méodos con
Empleo Intensivo”’, en un contexto de reduccion de la pobreza a través de la
generacion de empleo.

El estudio examind datos de varios programas sobre vias alimentadoras realizados
en Uganda entre 1993 y 1997. Algunos de estos programas utilizan métodos
basados en € uso intensivo de mano de obra, mientras que otras empleaban
maguinaria pesada. El estandar de las obras civiles era parecido, aungque algunos
de los programas rehabilitan toda una via, mientras que otros sélo involucraban
reparaciones puntual es.

Al comparar los costos financieros de la rehabilitacion tota vial, los métodos con
empleo intensivo de mano de obra eran un 18% mas baratos que aquellos
empleando maguinaria pesada. La reduccion de costos fué incluso mayor en los
casos de rehabilitacion puntual de tramos, que en algunos casos |legaba al 50%.

Una comparacion de los costos econdmicos también se llevé a cabo, utilizando
datos sin tener en cuenta los impuestos. Los salarios fueron gjustados con precios
sombra para reflgjar en mayor detalle su valor real en la economia. Basados en
los datos disponibles para € sector rural ugandés, se utilizd una relacion entre el
precio sombra y los precios del mercado de 0.54. Los resultados indican unas
reducciones de costo mayores con métodos intensivos de mano de obra. El costo
promedio con éstos es un 38% mas bajo que utilizando métodos con maquinaria
pesada. En los casos de rehabilitacion puntual, los costos eran un 60% mas bajos
gue con maguinaria pesada.

El punto de indiferencia entre los métodos con un uso intensivo de mano de obra
y aguellos empleando maquinaria pesada se alcanza cuando los jornales son de 4
ddlares. Este es el salario maximo que se puede alcanzar antes de que |os métodos
con un uso intensivo de mano de obra dgjen de ser competitivos en comparacion
con aguellos empleando maquinaria pesada. En otras palabras, si € nivel de los
jornales es inferior de 4 dblares, todavia vale la pena utilizar los métodos con
mano de obraintensiva. El jornal promedio en las zonas rurales en este momento
esde 1.2 ddlares.

Finamente se hizo una comparacién del impacto macroeconémico de los dos
tipos de métodos constructivos. Un modelo macroecondmico sencillo fué
empleado para estimar los efectos directos e indirectos sobre el producto interno
bruto, losingresos de los hogares, las rentas del gobierno, los déficits fiscales, la
balanza de cambios, y la creacion de empleos.

Al tener en cuenta los efectos directos e indirectos, los métodos con empleo de
mano de obra intensiva aumentaron tanto el ingreso de los hogares como el
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crecimiento del producto interno bruto con una mayor rapidez que los métodos
basados en el uso de maquinaria pesada. Ademéas, son un mayor incentivo parala
inversion privada local. El potencial parala creacion de empleos es muy superior
al delos métodos tradicionales.

13. Hay veces en que los métodos de construccion con maquinaria pesada son |os méas
adecuados, y en estos casos no deben de ser reemplazados.  Sin embargo, hay
muchas posibilidades para emplear los métodos de mano intensiva de obra, como
en el caso de la red de aimentacion via. Por lo tanto, cuando los beneficios
financieros y econdémicos son superiores a utilizar los métodos de mano de obra
intensiva, éstos deben de ser empleados y no agquellos con maguinaria pesada.

14. Las recomendaciones del estudio para aumentar las posibilidades de uso de los
métodos con mano intensiva de obraincluyen:

Mayor colaboracion entre el gobierno y el sector privado para facilitar la
participacion de los pequefios contratistas locales en las obras del sector
publico.

La ampliacion en los criterios de evaluacion de proyectos, de forma que
incluyan la generacion de empleo, los costos sombra del empleo, y la
consideracion de los costos y beneficios indirectos de los proyectos de
inversion publicos.

Laeliminacién del sesgo hacia € uso intensivo de maguinaria pesada por parte
de los contratistas en los contratos de licitacion publicos.

La promocién de la subcontratacién, para asi dar mas oportunidades de trabajo
alos pequefios contratistas locales.

Asegurar que los estudios y disefios de factibilidad consideren el uso de
métodos basados en € uso intensivo de mano de obra, asi como aquellos que
emplean maguinaria pesada.

Donde sea posible, introducir flexibilidad en la duracion de los proyectos de
construccion.  Aunque los proyectos que utilizan los métodos con mano de
obra intensiva demoran mas, esto se compensa con unos mayores beneficios, y
unamas rapida movilizacién de lamano de obra.

Modificar la opinion de los ingenieros acerca de |los métodos con uso intensivo
de mano de obra, a través de la inclusion de los conceptos de tecnologias
adecuadas en |os planes de estudio de las carreras de ingenieria.

Source: Taylor, G. and Bekabye, M. (1999). An opportunity for employment
creation, labour-based technology in roadworks: the macro-economic dimension:
SETP No.6
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